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Avem onoarea de a v trimite, aldturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulati de
domnul Traian Basescu, Presedintele Romaniei, asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de

Urgenta a Guvernului nr.25/2013 pentru modificarea §i completarea Legii audiovizualului

nr.504/2002.

Totodats, va aducem la cunostintd ci originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

domnului Valeriu Stefan Zgonea, presedintele Camerei Deputatilor.

Cu deosebitd stimd §i consideratie,

Domnului GEORGE CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



Bucuresti\gIulie 2013

Domnului Valeriu Stefan ZGONEA
Presedintele Camerei Deputatilor

In temeiul dispozitiilor art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 25/2013 pentru
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002

Motivele cererii sunt urmitoarele:

Actul normativ trimis spre promulgare aproba Ordonanta de urgentd nr.
25/2013 prin care s-a reglementat pe de-o parte achizitionarea de spatiu publicitar
televizat si, pe de altd parte, unele aspecte referitoare la licentele audiovizuale.
Totodatd, prin legea aflatd la promulgare se introduce o noud reglementare cu
privire la spoturile publicitare si de teleshopping izolate, altele decat cele difuzate
in cadrul transmisiilor sportive.

1.In ceea ce priveste achizitionarea de spatiu publicitar televizat, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 25/2013 prevede la art. I pct. 1 introducerea unui nou
articol, respectiv art. 29' in Legea audiovizualului nr. 504/2002, prin care se
reglementeaza acest domeniu. Astfel, se prevede cd “(1) Orice achizitionare de
spatiu publicitar televizat nu poate fi facutd de un intermediar decdt in numele §i
pe seama beneficiarului final al publicitdtii televizate. (...)(5) Orice act juridic
incheiat cu incdlcarea dispozitiilor prezentului articol este nul."



In conditiile in care unul din principiile constitutionale pe care se
intemeiaza statul este libertatea economica, iar economia Romaniei se bazeaza pe
libera initiativa §i concurentd, considerdm ci nu se justifici asemenea dispozitii
care sunt de natura si ingrideasca libertatea radiodifuzorilor de a vinde asa
cum doresc propriul spatiu publicitar, conform intereselor legitime ale acestora.

Prin noile dispozitii se ajunge, practic, la eliminarea dreptului televiziunilor
de a angaja si a plati serviciile unui agent pentru vanzarea spatiului lor publicitar,
ca si posibilitatea de a vinde in regim angro acest spatiu. Astfel, apreciem cé acest
text legal reprezinti o ingerintd nejustificatd in activitatea comerciali a
radiodifuzorilor. De asemenea, aceste prevederi ar putea fi in masurd si
afecteze drepturile clientilor de publicitate si libertatea lor de a incheia
contracte.

Totodatd, se impune o evaluare cu privire la impactul noilor prevederi
asupra locurilor de munci si asupra taxelor si impozitelor incasate la bugetul
de stat. Pentru clientii de publicitate medii si mici publicitatea televizatd ar putea
deveni greu accesibild datoritd preturilor ridicate ceea ce ar putea genera reduceri
de locuri de munca, de taxe si de impozite. In egald masura, radiodifuzorii medii si
mici, dar si cei internationali ar putea avea mari dificultati in a-si valorifica
integral spatiul de publicitate disponibil, ceea ce ar putea conduce la inchideri de
afaceri, cu posibile efecte negative asupra competitiei libere pe aceastd piata.
intr-o societate democratici nu este de dorit monopolul televiziunilor mari
asupra preturilor in materie de publicitate si nici posibile interventii asupra
continutului editorial, printr-o politicAi de preturi netransparenta si
neconcurentiala.

Mai mult, normele de tehnica legislativd impun ca actele normative sé fie
suficient de precise si clare pentru a permite aplicarea lor, sens in care considerdm
cd se impune o reglementare completd si coerenti a procedurii de
achizitionare a spatiului publicitar televizat, precum si a drepturilor si
obligatiile tuturor partilor implicate in acest proces.

Definirea unor termeni, cum ar fi cel de ,,intermediar”, apreciem ca ar
putea da mai multa claritate textului de lege intrucét pe aceastd piatd specifica
existd mai multe tipuri de intermediari si nu se poate stabili cu precizie dacd noile
interdictii sunt aplicabile tuturor.

Lipsa unor dispozitii tranzitorii cu privire la situatia contractelor aflate in
vigoare cu privire la spatiile publicitare televizate deja achizitionate este de natura
sd producia confuzie pe acest segment de piata si sa conduci la blocarea pietei.

2.In ceea ce priveste procedura si conditiile de eliberare si modificare a licentei
audiovizuale, prin dispozitiile cuprinse la art. I pct. 2 din Ordonanta de urgenta nr.
25/2013, in plus fatd de conditiile legale deja impuse prin art. S1 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, se prevede cd solicitantul are obligatia “sd depund
certificate fiscale din care sd rezulte cd, la data solicitdrii licentei audiovizuale,



societatea care solicitd acordarea licentei nu inregistreaza obligatii estante la
bugetul de stat. (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) se poate acorda sau
modifica licenta in cazul in care societatea inregistreaza obligatii restante la
bugetul de stat, dar beneficiazdi de inlesniri sau reesalondri la plata acestora. In
aceasta situatie, societatea este obligatd sd depund dovada acordarii acestor
Sacilitagi."

In acest sens, se instituie posibilitatea unei discriminiri in eliberarea si
modificarea licentei, Intre intreprinderile cu datorii fatd de cele fara datorii,
precum i intre intreprinderile care primesc ajutor de stat (prin Inlesniri,
reesalondri la platd) fatd de cele care nu primesc ajutor de stat, desi se afld in
aceeasi situatie din punct de vedere al datoriilor pe care le inregistreaza.

3.Prin art. I pct. 3 din Ordonanta de urgentd nr. 25/2013 s-a prevazut ca licenta
audiovizuald analogica sau digitala poate fi cedatd cétre un tert numai cu acordul
Consiliului National al Audiovizualului, insd “nu mai devreme de un an de la data
intrdii in difuzare (...)”

Aceastd prevedere ar putea constitui o posibild constringere la intrarea
pe piatd, respectiv o limitare a autonomiei decizionale si comerciale a
intreprinderilor avind in vedere faptul cd nu pot ceda licenta unui tertf mai
devreme de un an de la data intrarii In difuzare. Totodata, prin aceastd
reglementare, intreprinderilor In domeniu le este limitatd posibilitatea de a
schimba timp de un an pietele canalelor de televiziune pe care activeazi, cu efecte
posibil negative pe planul derularii activitatii specifice.

Avind in vedere competenta legislativa exclusiva a Parlamentului, va
solicitim reexaminarea legii trimise spre promulgare, in sensul adoptirii unei
Legi de respingere a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2013 pentru
modificarea si completarea Legii gidiovizualului nr. 504/2002.

PRESEDINTELE ROMANIEI



CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.25/2013 pentru modificarea si

completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Articol unic.- Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25 din 10 aprilie 2013
pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.208 din 12 aprilie 2013, cu urmitoarele modificari si

completari:

1. La articolul I, inaintea punctului 1 se introduc trei noi puncte, cu urmitorul
cuprins:
»- La articolul 1 alineatul (1), dupd punctul 17 se introduce un nou punct, punctul
17, cu wrmdtorul cuprins:
17'. beneficiari finali ai publicitatii televizate — persoanele juridice publice sau
private ori persoanele fizice a cdror activitate comerciald, ramurd de activitate, meserie sau
profesie sunt promovate prin mesajul publicitar difuzat in cadrul publicitatii televizate, pentru a

promova furnizarea de bunuri si servicii, inclusiv bunuri imobiliare, drepturi si obligatii;

- La articolul 27, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:
(2) Spoturile publicitare §i de teleshopping izolate, altele decat cele difuzate in
cadrul transmisiilor sportive, constituie o exceptie si pot fi difuzate numai in urmatoarele cazuri:

a) durata spotului sd nu depaseascd 10 secunde;



b) sd fie maximum 3 spoturi pe repriza, respectiv maximum 6 spoturi pe
transmisie sportiva, in cazul competitiilor care nu presupun organizarea acestora pe reprize;

c) si fie insotite, pe toatd durata difuzarii, de un marcaj cit mai vizibil,
constand in majuscula ,,P” incadratd intr-un cerc cu suprafata transparentd, cu dimensiunea de
minimum 30 de puncte in format SD — definitie standard — respectiv 60 de puncte in format HD

— inaltd definitie — amplasat in partea din dreapta jos a ecranului.

- La articolul 27, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:
(3) Spoturile publicitare si de teleshopping izolate, altele decat cele difuzate in
cadrul transmisiilor sportive, constituie o exceptie si pot fi difuzate numai in urmatoarele cazuri:
a) in orice interval orar, dar nu mai mult de 5 spoturi publicitare si de
teleshopping izolate pe zi;
b) in intervalul orar 23.00 — 06.00, in cazul publicititii pentru bauturi

spirtoase.”

2. La articolul I punctul 2, alineatul (1) al articolului 51 va avea urmitorul cuprins:

»Art.51.- (1) Procedura si conditiile de eliberare si modificare a licentei audiovizuale
se stabilesc prin decizie a Consiliului. Solicitantii au obligatia sa depuna declaratiile notariale,
emise la momentul solicitdrii sau modificarii licentei audiovizuale, prin care societatea
comerciald care solicitd acordarea sau modificarea licentei, precum si fiecare asociat sau actionar
care detine o cotd mai mare de 20% din capitalul social ori din drepturile de vot ale unei societati
titulare de licentd audiovizuald declard pe propria raspundere daci este investitor sau actionar
direct ori indirect la alte societafi comerciale de comunicatie audiovizuald, cu precizarea
procentului detinut din capitalul social al acestora, precum si si depuni certificate fiscale din
care sd rezulte cd, la data solicitarii licentei audiovizuale, societatea care solicitd acordarea sau

modificarea licentei nu inregistreaza obligatii restante la bugetul de stat.”



Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
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